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Sandnes kommune - spersmal om overholdelse av prinsippet om
moteoffentlighet i kommuneplanutvalget.

Det vises til brev av 29. januar 2007 der det paklages at Sandnes kommunes saksbehandling
av kommuneplanen i en viss utstrekning skjer i “seminarer” som ikke er tilgjengelig for
offentligheten.

Fylkesmannen har forelagt brevet for kommunen og bedt om kommentarer. Dette ble gitt 1
kommunens brev av 28.02.2007 og kommunen synes & vare enig i at et arbeidsseminar den
15. januar 2007 ikke ble kunngjort, og dermed ikke var reelt offentlig, etter reglene i
kommunelovens § 31.

Kommunelovens hovedregel er at meter i folkevalgte organ er offentlige, jf. koml. § 31. En
kan ikke komme utenom regelen ved 4 kalle metet for "samling”, “seminar” eller lignende nar
hensikten med metet er & behandle konkrete forvaltningssaker. Det har heller ingen betydning
om metet har en annen sammensetning enn det som er vanlig, for eksempel utvidet med

representanter fra administrasjonen eller politikere som ikke er medlem av samme organ.

I kommunaldepartementets heringsutkast til endringer i kommuneloven, september 2005, er
det sagt folgende om gjeldende rett vedr. meteoffentlighet: "Vedtak om a lukke moter er ikke
et enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand. Et lukkingsvedtak kan dermed ikke paklages
etter forvaltningslovens regler om klage over enkeltvedtak.

Departementet har videre antatt at kommunestyremedlemmer heller ikke kan bringe et vedtak
om a lukke et mote inn for departementet til selvstendig lovlighetskontroll etter
kommuneloven § 59. Synspunktet er at kommunelovens ordning for lovlighetskontroll er rettet
inn mot kontroll av "avgjorelser”, nemlig vedtak som tar stilling til sakens realitet. Et vedtak
om a lukke et mote er derimot kun en prosessledende avgjorelse. Det folkevalgte organets
endelige avgjorelse kan imidlertid bringes inn for lovlighetskontroll med den begrunnelse at
vedtaket om a lukke motet var ulovlig, dvs. en saksbehandlingsfeil. I denne sammenheng vil
lukkingsvedtaket veere gjenstand for proving pa linje med andre prosessuelle avgjorelser tatt
under sakens gang.”

Kommunaldepartementet har foreslatt & endre kommunelovens § 31 slik at det blir anledning
til & paklage lukking av meter i folkevalgte organ. En slik lovendring er imidlertid ikke
vedtatt. Overd og Bernt gir uttrykk for et annet syn enn departementet i Kommuneloven med
kommentarer, 4. utg. s. 236. Fylkesmannen legger likevel til grunn departementets syn. Se
ogsd Kommunal- og regionaldepartementets veileder "Lovlighetskontroll etter
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kommuneloven § 59” der begrepet "avgjerelse” knyttes til beslutninger som avgjer realiteten i
en sak. En sak som dette faller derfor utenfor de beslutninger som kan underlegges
lovlighetskontroll.

Det er, etter Fylkesmannens oppfatning, heller ikke trolig at en slik feil, som i dette tilfellet,
vil ha avgjerende betydning for det endelige resultatet, jf. forvaltningslovens § 41.
Kommuneplanen er resultat av en omfattende prosess der bade offentlige etater og
privatpersoner far anledning til & komme med innspill til planlesninger. Fylkesmannen kan da
vanskelig se at ett mote i kommuneplanutvalget skal ha avgjerende betydning for utfallet av
saken.

Nar kommunen har kommet til at praktiseringen av kommunelovens bestemmelse ikke har
vert i trdéd med gjeldende rett i denne saken, og selv finner grunn til & endre praksisen, si
legger Fylkesmannen til grunn at sa vil skje. Det er ikke grunnlag for Fylkesmannen &
forfolge saken videre, selv om vi ikke vil unnlate & peke pa at hovedprinsippet om
moteoffentlighet ma folges. Saken avsluttes derfor med dette.
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