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Endring i offentlighetsloven – utsatt offentlighet for dokumenter som er utarbeidet av eller til Riksrevisjonen

Stortinget vedtok i desember 2004 et nytt annet ledd i offentlighetsloven § 4 om utsatt offentlighet for dokumenter som er utarbeidet av eller til Riksrevisjonen. Lovvedtaket vil bli sank​sjonert i statsråd fredag 14. januar 2005, og endringen vil tre i kraft straks. Etter endrin​gen vil § 4 lyde:

Utsatt offentlighet i særlige tilfelle 

Vedkommende forvaltningsorgan kan bestemme at det i en bestemt sak først skal gjelde offentlighet fra et senere tidspunkt i saksforberedelsen enn hva som følger av § 3, såfremt de da foreliggende dokumenter antas å gi et direkte misvisende bilde av saken og at offentlighet derfor kan skade åpenbare samfunnsmessige eller private interesser. 

For saksdokumenter som er utarbeidet av eller til Riksrevisjonen i saker som den vurderer å legge frem for Stortinget som ledd i den konstitusjonelle kontroll, gjelder offentlighet først når saken er mottatt i Stortinget eller Riksrevisjonen har varslet vedkommende forvaltningsorgan om at saken er ferdigbehandlet, jf. lov 7. mai 2004 nr. 21 om Riksrevisjonen § 18 annet ledd.

Tidligere ga ikke offentlighetsloven forvaltningen noen generell adgang til å beslutte utsatt offentlighet for korrespondanse med Riksrevisjonen. Den nye bestemmelsen i § 4 annet ledd er en oppfølgning av den nye riksrevisjonsloven (lov 7. mai 2004 nr. 21 om Riksrevisjonen) § 18 annet ledd om at offentlighet for saksdokumenter som er utarbei​det av eller til Riksrevisjonen i saker som den vurderer å legge frem for Stortinget som ledd i den konstitusjonelle kontroll, først skal inntre når saken er mottatt i Stortinget. Ved oversendelse til forvaltningen skal Riksrevisjonen varsle om at saken er av en slik art. 

Om den nærmere forståelsen av offentlighetsloven § 4 nytt annet ledd gjengis fra Ot.prp. nr. 16 (2004-2005) om lov om endring i offentlegheitslova side 3:

”Etter framlegget blir dokument som er utarbeidd av eller til Riksrevisjonen i saker som han vurderer å leggje fram for Stortinget, først offentlege hos forvaltninga når saka er moteken i Stortinget. Etter føresegna er det ei føresetnad for å kunne utsetje innsynstidspunktet at Riksrevisjonen har gjeve forvaltningsorganet varsel om at ein vurderer å leggje saka fram for Stortinget i samsvar med § 18 andre ledd andre punktum i riksrevisjonslova. Dersom Riks​revisjonen ikkje har gjeve slikt varsel, vil ikkje forvaltningsorganet ha høve til å utsetje tids​punktet for innsyn jamvel om Riksrevisjonen vurderer å leggje saka fram for Stortinget. Har derimot Riksrevisjonen gjeve slikt varsel, vil forvaltninga ha plikt til å nekte innsyn i saksdoku​menta inntil saka er motteken i Stortinget. Forvaltninga har altså ikkje høve til å utøve meiroffentlegheit for slike dokument.

Plikta for forvaltninga til ikkje å offentleggjere slike dokument gjeld fram til saka er motteken i Stortinget. Riksrevisjonslova § 18 andre ledd krev ikkje at Riksrevisjonen varslar forvaltnings​organet om at saka er motteken i Stortinget. I praksis vil likevel forvaltningsorganet bli varsla i samband med at Riksrevisjonen sender saka over til Stortinget. Jamvel om forvaltningsorganet ikkje mottek noko varsel frå Riksrevisjonen om at saka er send til Stortinget, vil forvaltnings​organet ikkje lenger ha høve til nekte innsyn i dokumenta med heimel i den nye føresegna etter at saka er motteken i Stortinget. Dersom saka blir ferdigbehandla utan å ha vore lagd fram for Stortinget, vil det ikkje lenger vere høve til å nekte innsyn etter føresegna etter at Riksrevi​sjonen har gjeve forvaltningsorganet varsel om at saka er ferdigbehandla.”

Det er tilstrekkelig varsel dersom Riksrevisjonen ved oversendelse av en sak har påført dokumentene påtegning om at de er unntatt fra offentlighet etter riksrevisjonsloven § 18 annet ledd. Når forvaltningen nekter innsyn i slike dokumenter, vil riktig hjemmelhenvisning være ”offentlighetsloven § 4 annet ledd jf. riksrevisjonsloven § 18 annet ledd”, jf. offentlighetsloven § 9 annet ledd.

Dersom forvaltningen får krav om innsyn i korrespondanse med Riksrevisjonen etter at det har gått en viss tid uten at man har hørt noe mer om saken, må forvaltningen under​søke med Riksrevisjonen om saken er oversendt til Stortinget eller er ferdigbehandlet.

Vi ber om at adressatene underretter underliggende etater og virksomheter som vil bli berørt av endringen.
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